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Alfabetizacdo e letramento na perspectiva dos direitos humanos

RESUMO

Neste estudo, ao analisar a Educacéo de Pessoas Jovens, Adultas e Idosas (EPJAI) do ponto de vista legal,
pretendeu-se demonstrar as contribuicbes da Teoria dos Direitos Fundamentais para a efetivagdo e
concretizacdo dessa modalidade educativa. Para tanto, foi feito um levantamento bibliografico de autores
que analisam a Teoria dos Direitos Fundamentais, associando 0s seus principais conceitos (minimo
existencial, reserva do possivel e vedacdo do retrocesso social) a EPJAIL. A partir da analise do
ordenamento juridico brasileiro, identificaram-se as principais regras legais que regulamentam a EPJAL.
Posteriormente, foram associados os direitos fundamentais as condigdes necessarias ao exercicio de uma
vida digna, ocasido em que ganhou destaque o direito a educacdo, sobretudo o direito a EPJAI. Por fim,
verificou-se que a EPJAI compde o nlcleo dos direitos fundamentais, sendo que suas politicas publicas
construidas historicamente ndo podem ser objeto de retrocesso.

Palavras-chave: Direito a Educacdo; Educacdo de Pessoas Jovens, Adultas e ldosas; Teoria dos Direitos
Fundamentais.

INTRODUCAO

A preocupacdo com o analfabetismo e com os processos de ampliacdo da
escolaridade da populagdo tem sido uma constante ndo apenas na sociedade brasileira,
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mas em Vvarios al’es do mundo. Historicamente, observamos que ndo sdo poucos 0s
eventos nacionais e internacionais (conferéncias, simposios, seminarios, audiéncias
publicas, dentre outros) que buscam investigar as causas e possiveis solu¢des para 0s
grandes indices de exclusdo social e, em particular, do processo de exclusdo educacional
de uma parcela da populagéo brasileira e mundial.

Pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
demonstram que, apesar das taxas de analfabetismo terem diminuido entre os anos de
2007 a 2013, os ganhos obtidos durante esses 6 anos foram simplérios. A titulo de
exemplo, a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade que em
2007 era de 10,1% (dez virgula um por cento) da populagdo brasileira, em 2013
diminuiu para 8,5% (oito virgula cinco por cento). Isso significa uma reducéo de 1,6%
(um virgula seis por cento) em 6 anos, ou seja, menos de 0,27% (zero virgula vinte e
sete por cento) por ano (IBGE, 2015).

No Brasil, a organizagdo do sistema educacional pode ser classificada em
Educacao Bésica e Ensino Superior. A Educacdo Basica, na qual se situa o objeto deste
estudo, € composta pelos seguintes niveis de ensino: a) Educacao Infantil (com creches
para criancas de até trés anos de idade e com pré-escolas para criancas de 4 a 5 anos de
idade); b) Ensino Fundamental (a partir dos 6 anos de idade e com duracéo de 9 anos,
considerado obrigatorio, sendo ainda gratuito nas escolas publicas); e ¢) Ensino Médio
(a partir dos 15 anos de idade, com duracéo de trés anos). (BRASIL, 1996).

N&o obstante, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei
9394/96, ressalta a correlacdo entre idade e nivel de ensino; varios fatores relacionados
a exclusdo escolar acabam por frustrar a expectativa legal, mantendo adolescentes,
jovens e adultos sem a conclusdo da escolaridade béasica obrigatéria, 0 que demonstra a
producdo historica do fracasso no ambiente da escola. Com o intuito de mitigar esse
problema, a Educacdo Basica, no Brasil, mostra-se flexivel (BRASIL, 2000),
objetivando atender jovens, adultos e idosos que ndo cursaram tal modalidade educativa
na época prevista em lei.

Nesse contexto, a Educacéo de Pessoas Jovens, Adultas e Idosas (EPJAI) aparece,
em um de seus sentidos, como uma modalidade de Educacdo Basica, devendo estar
disponivel para aqueles que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental e/ou médio,

propiciando uma aprendizagem ao longo da vida, conforme vem sendo recomendado e
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difundido pea Uite Nation Educational, Scientific and Cultural Organization
(Unesco):. (CAVACO, 2009).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) dispensou,
em seu capitulo terceiro, Secdo I, nos artigos 205 a 214, tratamento especifico a
educacéo, reconhecendo-a ainda como direito social que a ser garantido pelo estado, nos
termos do artigo 6° do mesmo diploma legal. Ao tratar da obrigatoriedade do Ensino
Basico, a Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, conferiu nova
redacdo ao inciso | do artigo 208 da CRFB/88, que contempla a EPJAI nos seguintes
termos: “I — educacgdo basica e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos aqueles que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria.” (BRASIL, 1988).

Como se observa da leitura do dispositivo supra, a CRFB/88 afirma que o estado
tem o dever de fornecer a Educacgdo Bésica, inclusive na modalidade de jovens, adultos
e idosos. Trata-se de inquestionavel conquista, tendo em vista que a previsdo acima
eleva o direito & EPJAI ao contexto do direito constitucional. Isto é, sendo a
Constituicdo da Republica a lei que rege todo o ordenamento juridico patrio,
considerada hierarquicamente superior, toda e qualquer espécie normativa (lei,
resolucéo, decretos etc.) no Brasil (federal, estadual ou municipal) ndo pode legislar de
maneira contraria, sob pena de padecer do vicio da inconstitucionalidade e, por
conseguinte, ser declarada nula.

Contudo, a CRFB/88, embora possa ser considerada como prolixa, abordando
varios assuntos de diferentes ordens, por diversas vezes, limita-se a estabelecer certos
direitos, deixando sua regulamentagdo para instrumentos  normativos
infraconstitucionais. Foi com o objetivo de regulamentar o direito a educacéo, previsto
na CRFB/88, que o Congresso Nacional aprovou, em 20 de dezembro de 1996, a Lei
9.394/96 (LDBEN), a qual estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional. A
EPJAI foi apreciada em seu capitulo 1l (Da Educacdo Baésica), Secdo V (Da Educacao
de Jovens e Adultos), especificamente nos artigos 37 e 38.

Seguindo 0 mesmo objetivo da Lei 9.394/96, varios documentos (planos nacionais
da educacdo, pareceres, resolucdes, dentre outros) tém sido elaborados, nos niveis
nacional, estaduais e municipais, com a finalidade de regulamentar o direito & EPJAI,
sobretudo pela adogdo de politicas publicas e orientagdo de proposic¢des curriculares que

possam efetivamente garantir uma educacéo adequada nessa modalidade educativa.
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Tais reuamenta(;(”)es tém recebido importantes orientagdes procedentes de
movimentos nacionais e internacionais, que orientam os entes publicos na identificacao
e consequente solucdo de desafios enfrentadas na referida modalidade. Cita-se, por
exemplo, o papel fundamental das Conferéncias Internacionais de Educagdo de Adultos
(CONFITEA), que desde o ano de 1949 desenvolvem relevante influéncia na promocéao
dessa modalidade como politica pablica. (CAVACO, 2009).

Para Gadotti (2013, p.22), o direito a essa modalidade de educacdo deve garantir
ndo apenas 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudos no nivel de educacao
bésica, mas requer também as condi¢des para continuar os estudos em outros niveis
(GADOTTI, 2013).

Considerando, portanto, os ganhos, do ponto de vista do direito a educacéo, o
presente texto busca analisar a seguinte questdo: Que contribuicdes a Teoria dos
Direitos Fundamentais apresenta para o campo da EPJAI?De natureza qualitativa,
metodologicamente, este trabalho consistiu num levantamento o bibliogréafico, com base
em autores que discutem a Teoria dos direitos fundamentais, relacionando-os a EPJAI,
0 que permitiu analisar algumas das contribuicdes daquela teoria para essa modalidade

educativa.
ANALISE DA EPJAI A LUZ DA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como procuramos demonstrar, a EPJAI ¢ uma modalidade educativa que ja
possui vasto amparo legal, sendo hoje, no Brasil, uma realidade que deve ser
obrigatoriamente observada e concretizada por meio da adogdo de politicas publicas e
orientagdes curriculares, garantindo a oferta de cursos com qualidade, o que pressupde
“[...] reavivar o debate das concepgdes de formacao e alfabetizacdo de jovens e adultos,
em suas conexdes com o desenvolvimento socioecondmico e o exercicio da cidadania”
(DI PIERRO, 2010, p. 953).

Por conseguinte, 0 escopo que por ora buscamos € analisar se a teoria dos direitos
fundamentais pode, de alguma forma, trazer eventuais contribuices para a EPJAI,
especialmente no tocante a forma do Estado conduz a concretizacdo de sua
implementacdo. Busca-se, portanto, importar alguns conceitos desenvolvidos no &mbito

da teoria dos direitos fundamentais, relacionando-os a EPJAL.
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O term dreios fundamentais: (droits fundamentaux) teve origem na Franca, por
volta do ano de 1770, no contexto dos movimentos politicos e culturais que precederam
a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadédo, de 1789
(NOVELINO, 2013). As insatisfacbes com o regime monarquico absoluto e 0s anseios
por uma nova sociedade, tendente & expansdo comercial e cultural, serviram de fonte de
inspiragdo para a confeccdo de diversas declaracbes de direitos do homem, que
passaram a discutir direitos fundamentais da pessoa (SILVA, 2005).

A ideia de fundamentalidade de um direito estd intimamente relacionada a
protecdo e promogdo (do principio) da dignidade da pessoa humana, que orienta de
modo decisivo na adjetivacdo de direitos como fundamentais, considerados garantias
inerentes a condi¢do natural de todo ser humano.

A dignidade da pessoa humana, de acordo com Sarlet (2001, p. 60), refere-se a:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacgdo ativa

co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
dos demais seres humanos.

Conforme se depreende da citacdo supra, e apesar da enorme carga valorativa que
a locucdo dignidade da pessoa humana exprime, trata-se de uma expressdo metafisica,
extremamente vaga, o que dificulta sobremaneira estabelecer um rol exaustivo de
condutas que estdo ou ndo de acordo com o termo. Assim, “Passar fome, dormir ao
relento, ndo conseguir emprego sdo, por certo, situacdes ofensivas a dignidade
humana.” (BARROSO, 2000, p. 296).

Nesse diapaséo, os direitos fundamentais estdo inseridos numa conjuntura em que
eles preexistem ao proprio Estado, dado ao seu atributo de inseparabilidade do homem.
N&o obstante, atualmente, e em razdo de sua funcdo de orientar a elaboracdo do direito
positivo;, o0s direitos reconhecidos como fundamentais encontram-se tanto em
documentos internacionais (tratados e convenc¢des) como nas constituicbes de cada
nacao,: que é livre para fazer suas proprias escolhas, optando por positiva-los ou néo.

Partindo do pressuposto de que os direitos fundamentais embasam-se na
dignidade da pessoa humana, e que esta € uma expressao vaga, a conceituacdo de

direitos fundamentais também € de dificil determinagéo, sendo que diversas doutrinas
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optam por dfii-ls como os direitos necessarios para a garantia da dignidade do
homem. Lado outro, situacdo que também se mostra adversa, refere-se ao conteddo dos
direitos fundamentais. Novelino (2013) afirma que tais direitos encontram-se
relacionados as ideias de liberdade e igualdade, que sdo valores inerentes a condicao de
todo ser humano.

Por conseguinte, 0 que se observa no &mbito interno € que cada nacdo ira firmar
seus proprios padrdes de direitos fundamentais, levando em consideracdo 0s seus
valores, sua historia, cultura, ética, moral etc. (RAWLS, 1997). Assim, h4d uma
tendéncia de que cada pais, no momento de elaboragdo de sua constituinte, dispense
tratamento aos direitos que aquela sociedade entende como sendo fundamentais para
uma vida digna.

Nessa linha de raciocinio, a CRFB/88 consagra em seu texto diversos direitos
fundamentais, dentre os quais insta destacar o direito a educacgéo, previsto em seu artigo
6° como direito social, considerado ainda como direito de todos e dever do estado
(artigo 205). No ambito do direito fundamental a educacdo, a Carta Magna inclui
expressamente a EPJAI, garantindo acesso gratuito a educacao basica aqueles que ndo a
tiveram. (BRASIL, 1988).

Atualmente, ndo ha& davidas acerca do carater normativo dos direitos
fundamentais, que vinculam todo o ordenamento juridico do pais independentemente de
regulamentacéo infraconstitucional. Isto é, nos termos do §1° do artigo 5° da CRFB/88,
“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade
imediata.” (BRASIL, 1988).

Ocorre que, segundo Novelino (2013, p. 620),

A simples afirmacéo de que todos os direitos fundamentais, dentre os quais
0s sociais estdo incluidos, devem ter aplicabilidade imediata, em face do
disposto no §1° do art. 5° da Constituicdo, ndo parece resolver o problema da
efetividade dos direitos sociais. Tratar um assunto extremamente complexo
de uma forma simpldria e com abordagens puramente ideoldgicas pode
acabar tendo um efeito contrario ao desejado. A complexidade envolvendo os
direitos sociais e sua efetividade exige uma analise especifica e pontual
desses direitos, para que sejam encontradas solugdes adequadas a sua
natureza e enunciado, sempre tendo como diretriz-guia o principio da
maxima efetividade. Este imp8e uma interpretacéo que confira maior eficécia
social ‘possivel’ ao direito em jogo, de modo a fazé-lo cumprir a finalidade
para o qual foi criado.
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Demontrnd 0 problema da efetividade de direitos, embasado no Parecer n.
11/2000, e ao tracar um panorama das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EPJAI,
Soares (2000, p. 19) afirma que “A efetividade deste ‘direito de todos’ existira se e
somente se houver escolas em nimero bastante para acolher todos os cidaddos
brasileiros ¢ se desta acessibilidade ninguém for excluido”. Di Pierro (2010, p. 954),

por sua vez, admoesta que:

Para que as politicas publicas possam conferir materialidade a concepgdes
mais apropriadas de alfabetizacdo e educacdo bésica de qualidade (o que
implica também articular devidamente oportunidades de qualificacdo
profissional e acesso as tecnologias da comunicacédo e informacéo), é preciso
ampliar o financiamento destinado a EJA e reverter a situagdo de despreparo

e valorizacdo profissional dos educadores que a ela se dedicam.

Corroborando com os entendimentos anteriores, Gadotti (2013) destaca a
insuficiéncia de recursos e a ndo participacdo da sociedade civil no processo de
alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas como obstaculos preponderantes para a
reducdo do analfabetismo nessa modalidade educativa.s

A grande dificuldade encontrada quando nos deparamos com um direito
fundamental de cunho social, que prevé uma prestacdo a ser fornecida pelo estado,
assim como ocorre com o direito a educacao, esta relacionada as limitacdes do proprio
estado (reserva do possivel), sobretudo no que se refere aos recursos (financiamento)
para a efetivacdo desses direitos (SARLET, 2007).

Constada tal situagéo, em que as necessidades humanas sdo infinitas e 0s recursos
sdo finitos, buscou-se estabelecer, a luz da dignidade da pessoa humana, quais seriam as
prioridades a serem fornecidas. Fala-se, entdo, na ideia de minimo existencial, que “[...]
consiste em um grupo menor e mais preciso de direitos fundamentais formado pelos
bens e utilidades basicas imprescindiveis a uma vida humana digna.” (NOVELINO,
2013, p. 623).

De acordo com Barcellos (2002), o0 minimo existencial € composto pelos direitos
a saude, educacdo, assisténcia aos desamparados (moradia, vestuario, alimentacdo) e
acesso a justica. Assim, o minimo existencial existe para orientar as metas prioritarias
do orcamento, quando da formulacéo e execucdo das politicas publicas.

Nesse sentido, destacando a imprescindibilidade do direito a educacdo, Gadotti
(2013, p. 13) diz que “O analfabetismo ¢ uma ofensa ao direito a cidadania: ¢ como
negar o direito humano a comida, a liberdade, o direito a ndo ser torturado.” Em outras

palavras, ele diz que a educagéo “[...] € necessaria para a conquista da liberdade de cada
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um e 0 seu exercicio da cidadania, para o trabalho, para tornar as pessoas mais
autbnomas e mais felizes. A educacdo € necessdria para a sobrevivéncia do ser
humano.” (GADOTTI, 2013, p. 22). Corroborando com o raciocinio anterior, Oliveira e
Santos (2014, p. 1-2) afirmam:

Ao se garantir o respeito ao ndcleo essencial dos direitos fundamentais
(minimo existencial), através de politicas pablicas como a EJA, com a
promocdo de igualdade de chances, é que se iniciam a acdo da cidadania
reivindicatoria e o exercicio da democracia deliberativa [...].

Lado outro, Guerra e Emerique (2006) chamam a atencdo ao fato de que a
construcdo de um contetdo que compde o nlcleo de direitos fundamentais (minimo
existencial) ndo pode ser utilizada como justificativa para o estado oferecer apenas o
minimo, isto é, deve-se evitar que os direitos sociais sejam transformados em minimo
existencial, impedindo, consequentemente, a adog¢do de visdes minimalistas em
detrimento de uma visdo mais global. Assim, “A proposta de estabelecer um rol de
direitos que comporiam um minimo vital tem por objetivo evitar a total ineficacia
juridica de vérios dispositivos sobre direitos sociais [...]”. (GUERRA; EMERIQUE,
2006, p. 394).

Nesse compasso, é imprescindivel ter em mente que os direitos sociais, entre 0s
quais a educacéos, fazem parte, na medida em que vao sendo concretizados por meio de
politicas publicas, e passam a ser considerados o proprio direito social garantido. Desta
sorte, estdo submetidos a logica da vedagdo do retrocesso social, que significa que o
estado ndo pode voltar atras no grau de concretizacdo dos direitos sociais. (SARLET,
2007).

Portanto, observamos que o0s direitos fundamentais estdo intrinsecamente
relacionados a ideia de uma vida digna e que, embora o Estado possua alguns limites
justificaveis para a sua implementacdo, hd um seleto rol de direitos fundamentais a

serem priorizados, de modo que néo ha justificativa para a sua ndo concretizacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Apos as reflexBes anteriores, podemos constatar que o direito a EPJAI,
modalidade de educagdo béasica obrigatoria e gratuita, € um direito fundamental, que
inclusive encontra-se positivado na CRFB/88 e em outros instrumentos normativos. E
portanto, um direito publico subjetivo, ou seja, existe a garantia dos titulares exigirem a

sua concretizacdo, inclusive por meios jurisdicionais.
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Dado a rcohecimento de que uma vida jamais gozara do atributo da dignidade
sem que lhe seja oferecida a oportunidade de alfabetizacdo, o direito a EPJAI (e o
direito a educacdo obrigatoria, em geral) é visto como nucleo essencial dos direitos
fundamentais, uma vez que é considerado contetdo do minimo existencial.

Por outro a lado, as garantias alcangadas historicamente na implementacdo da
EPJAI ndo podem ser objeto de retrocesso, sob pena de estarem violando a ideia trazida
pelo conceito da vedacdo do retrocesso social, atributo aplicavel a todos os direitos
fundamentais.

Diante do exposto, constatada a fundamentalidade do direito a EPJAI, bem como
a sua insercao no conteldo do minimo existencial, acreditamos que essa pesquisa possa
contribuir na elaboracdo de trabalhos futuros, sobretudo pela analise de congruéncia

entre as politicas desenvolvidas em EPJAI e a vedacdo do retrocesso social.
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tem sido utilizado no plano internacional, e a expressdo Direitos Fundamentais vem sendo empregada
no plano interno (direitos fundamentais sdo aqueles positivados num pais).

3 Direito positivo sdo as normas positivadas por um determinado Estado, isto &, sdo as opgdes legislativas
de um povo, que definem seus direitos e deveres.

4 E o que ocorre, por exemplo, com o Brasil, que positivou uma série de direitos considerados como
fundamentais.

5 De acordo com Gadotti (2013), a decisdo do governo, em 2007, de afastar a sociedade civil do processo
de alfabetizacdo de jovens e adultos, contrariando as orientacdes da Comissdo Nacional de
Alfabetizagdo e Educacao de Jovens e Adultos (CENAEJA), é um dos principais fatores que
contribuem para os resultados negativos na EJA.

IT ALFAEEJA — ENCONTRO INTERNACIONAL DE ALFABETIZAGCAO E
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
10



ALFFPF-JA

II Encontro Internacional de Alfabetizacao
e Educacao de Jovens e Adultos

6 E, consequentemente, a EPJAL.

IT ALFAEEJA — ENCONTRO INTERNACIONAL DE ALFABETIZACAO E
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

11



